STATSFORVALTNINGEN

MIDTJYLLAND [ J

Danske Bedemeand

Vedrgrende takstforhgjelser for kirkegdrdsydelser i Ar-
hus Kommune

X har pa vegne af foreningen Danske Bedemeand ved mail
af 10. maj 2010, rettet henvendelse til Statsforvaltningen
Midtjylland, som i medfer af styrelseslovens® § 47 farer
tilsynet med kommunerne i Region Midtjylland.

Henvendelsen sker p& baggrund af, at Arhus Byrad i for-
bindelse med vedtagelse af en kirkegdrdsudviklingsplan
har vedtaget at heeve taksterne for nogle af kirkegards-
ydelserne. Foreningen Danske Bedemand har i den for-
bindelse gnsket at fa belyst, i hvilket omfang det er lov-
ligt, at Arhus Kommune haever taksterne for nogle af kir-
kegardsydelserne.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.
Statsforvaltningen finder ikke, at Arhus Kommune har
handlet i strid med regler, hvis overholdelse pases af det

kommunale tilsyn.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neer-
mere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Sagens baggrund:

Arhus Kommune administrerer to kirkegdrde, henholdsvis
Nordre og Vestre Kirkegard.

Arhus Byrad har i forbindelse med godkendelse af en Kkir-
kegardsudviklingsplan vedtaget at heseve taksterne for nog-
le af kirkegardsydelserne, herunder at indfgre brugerbeta-
ling for leje af jord allerede ved erhvervelsen.

Kirkegdrdene administreres efter en vedtagt for Arhus
Kommunes kirkegdrde, som er vedtaget af Arhus Byrad og
godkendt af Kirkeministeriet. Det fremgar af vedteegten,
at taksten for kirkegardsydelser fastsaettes i et betalings-

1 Lovbekendtggrelse nr. 581 af 24. juni 2009 om kommunernes styrelse
med senere a&ndringer
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reglement, der er udarbejdet af Arhus Kommunes kirke-
garde og godkendt i byradet den 10. februar 2010.

Den 5. marts 2010 skrev foreningen Danske Bedemand et
brev til Arhus Kommune for at ggre opmerksom pa de
konsekvenser, som de nyligt seendrede takster for Arhus
Kommunes kirkegardsydelser har i praksis, og anmodede i
den forbindelse om Arhus Kommunes kommentarer til
takstforhgjelserne.

I mail af 10. maj 2010 rettede Danske Bedemaend hen-
vendelse til Statsforvaltningen Midtjylland. | henvendelsen
bad foreningen om at fa oplyst, i hvilket omfang Arhus
Kommune er berettiget til at haeve taksterne for kommu-
nens kirkegardsydelser.

Den 1. juli 2010 har Arhus Kommune i en redeggrelse til
statsforvaltningen oplyst, at baggrunden for de konkrete
takstforhgjelser for nogle af kirkegardsydelserne er, at
Arhus Byrad i forbindelse med godkendelse af en kirke-
gardsudviklingsplan har vedtaget at indfgre brugerbeta-
ling for kirkegardsydelserne. Blandt andet er der indfart
betaling for leje af jord allerede ved erhvervelse af grav-
sted i modseetning til tidligere, hvor leje af jord var gratis
i farste fredningsperiode (20 ar for kistegrave og 10 ar for
urnegrave).

Endvidere har Arhus Kommune oplyst, at kommunen har
analyseret kirkegardenes gkonomi, herunder beregnet de
faktiske omkostninger pa de forskellige ydelser, der leve-
res.

Ved fastseettelse af de nye takster har kommunen oplyst,
at dels beregningen af de faktiske omkostninger dels Kir-
keministeriets vejledning vedrgrende kirkegardstakster er
lagt til grund, saledes at taksterne svarer til de omkost-
ninger, der er forbundet med leveringen af kirkegardydel-
serne.

Vedtaeqgt for Arhus Kommunes kirkegarde:

§8 9. 13, 23, 24 og 27 i vedtegt for Arhus Kommunes Kkir-
kegarde af 1. januar 2010 lyder:

§ 9. Nordre og Vestre kirkegarde vedligeholdes og ad-
ministreres i overensstemmelse med de geldende be-
stemmelser og i henhold til aktuel bekendtggrelse af lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde jf. neden-
nevnte afsnit.

P& ovennavnte kirkegarde, som i henhold til tilladelse
fra kirkeministeren efter de seerlige regler herom admi-
nistreres af en serlig afdeling under Arhus Kommune,
kommer loven til anvendelse med de fravigelser, der in- SIDE 2



deholdes i denne af kirkeministeriet godkendte vedtaegt.
§ 13.

Ved betaling i forbindelse med erhvervelse af gravsted
geelder de til enhver tid i betalingsreglementet fastsatte
takster.

§ 23.

For ovennavnte tjenesteydelser gaelder de til enhver tid
i betalingsreglementet fastsatte takster.

§ 24.

Arhus Kommunes kirkegdrde kan patage sig ren- og ved-
ligeholdelse m.m. af gravstedet arsvis eller for aremal,
efter de regler der er fastsat af byraddet og mod forudbe-
taling af de i betalingsreglementet fastsatte takster.

Indehaver af brugsret til et gravsted, som er slgjfet pa
grund af mispryd, kan lade gravstedet genetablere ved
kirkegardens foranstaltning og mod betaling af de i be-
talingsreglementet fastsatte takster.

Arhus Kommunes kirkegarde kan patage sig anleegning
af gravsteder mod betaling af de i betalingsreglementet
fastsatte takster.

§ 27. Takster fastseettes af byradet i et betalingsregle-
ment, der udarbejdes af Arhus Kommunes kirkegarde og
godkendes i Byradet.

Betalingsreglementet indeholder grundtakster for er-
hvervelse og fornyelse af kiste- og urnegravsteder, grav-
kastning for kister og urner samt takster for kremation
og benyttelse af kapel.

Endvidere indeholder betalingsreglementet grundtakster
for renholdelse

For ovennavnte ydelser beregnes priser, der giver daek-

ning for indkgb af materialer, arbejdsomkostninger samt
administration.

Retsgrundlag:

§ 3 ilovnr. 582 af 27. maj 2010 om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. lyder:

§ 3. Kirkeministeren kan tillade, at begravelsesvaesenet
udskilles fra kirkens bestyrelse. Regler om begravelses-

veesenets bestyrelse fastseettes i sd fald i en vedteegt, SIDE 3



der godkendes af kirkeministeren.

8§ 46 i lov nr. 77 af 2. februar 2009 om folkekirkens kirke-

bvagninger og kirkegarde lyder:

§ 46. Pa kirkegarde, som bestyres af et seerligt begravel-
sesvaesen i henhold til tilladelse fra kirkeministeren ef-
ter de sarlige regler herom, kommer loven til anvendel-
se med de fravigelser, der indeholdes i den for disse Kkir-
kegardes bestyrelse af kirkeministeren stadfaestede ved-
teegt.

Statsforvaltningens udtalelse:

P& baggrund af en udtalelse fra Folketingets Ombuds-
mand? og Kirkeministeriets Vejledning fra 1996 ma det
antages, at taksterne skal fastleegges ud fra “hvile i sig
selv” princippet, saledes at de faktiske omkostninger
deekkes.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at Arhus Byrad i for-
bindelse med beslutningen om at haeve taksterne for nog-
le kirkegardsydelser ikke har tilsidesat regler, hvis over-
holdelse pases af det kommunale tilsyn. Statsforvaltnin-
gen har haft lejlighed til at gennemga taksterne og har
herved lagt vaegt pd, at taksterne svarer til de omkostnin-
ger, der er forbunden med levering af kirkegardsydelser-
ne.

Statsforvaltningen foretager sig pa& den baggrund ikke
yderligere i sagen.

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Arhus Kommune.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pa statsforvalt-
ningen hjemmeside pa internettet
(www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Martin Basse

/Maria Christensen

2 Folketingets Ombudsmandsberetning 1994, side 179.
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