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Resumé: udtalt, at Statsforvaltningen ikke fandt grundlag for
at antage, at styrelsesretlige regler var blevet tilsidesat i for-
bindelse med den omhandlede sag.

Statsforvaltningens brev til et medlem af borgerrepreesen-
tationen

Ved brev af 19. marts 2007 til Statsforvaltningen Hoved-
staden har De klaget over Kgbenhavns Kommunes over-
borgmester og teknik- og miljgborgmester i forbindelse
med handteringen af sagen om Realdania og Bikuben Fon-
den.

Det er Deres opfattelse, at Realdanias fremsatte tilbud
om at foresere en broforbindelse til Operaen burde have
veeret forelagt borgerrepraesentationen til beslutning.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Statsforvaltningen har ikke fundet grundlag for at antage,
at styrelsesretlige regler er blevet tilsidesat i forbindelse
med den omhandlede sag.

Statsforvaltningen foretager derfor ikke videre i anledning
af Deres henvendelse.

Nedenfor fglger en gennemgang af sagens baggrund samt
en naermere redeggrelse for statsforvaltningens opfattel-
se.

Deres klage

Feglgende fremgar af Deres henvendelse af 19. marts 2007
til statsforvaltningen:

”Ud over at veere folkevalgt til Borgerrepraesentationen (BR)
er jeg ogsa borger i Kgbenhavn. Og jeg er dybt bekymret over
den méade, Overborgmester Ritt Bjerregaard og borgmester
Klaus Bondam negligerer demokratiets spilleregler pa, og
dermed satter den folkevalgte forsamling ud af funktion.

Realdania fremsatte tilbudet om at foreere Kgbenhavn en bro-
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forbindelse til Operaen den 27.oktober 2006, den
10.november bringer Berlingske Tidende historien, og den
10.november udsendes pressemeddelelse fra OB og Bondam
om tilbudet.

I Teknik- og Miljgudvalget, hvor jeg selv er medlem, har borg-
mester Klaus Bondam p& udvalgsmgdet den 8/11-2006 af-
vist, at der var noget tilbud. "Der var bare blevet drukket kaffe
pa det mgde med Realdania". Et udsagn der star i skarp mod-
setning til den opfattelse Realdania har givet udtryk for.

Jeg er bekendt med, at borgmesteren i searlige tilfeelde kan
treeffe beslutninger om sager, der ikke er tvivl om, og at sé-
dan en beslutning efterfglgende skal ud til orientering i BR.
Der var mgde i Borgerrepresentationen den 2.november,
hvor der var mulighed for at orientere politikerne om tilbud-
det, og ikke mindst beslutningen om at afsla tilbuddet. Dette
skete ikke, og jeg finder, at det kolliderer med den altover-
skyggende hovedregel om, at kommunens sager varetages af
Borgerrepraesentationen; enten i enighed eller flertalsbeslut-
ning.

Derudover finder jeg ikke, at der er tale om at fremme sagli-
ge hensyn nar man som fagborgmester og overborgmester i
forening - udenom alle andre fora - beslutter at takke nej til
et tilbud, alene fordi det ikke passer ind i egne ideer om in-
frastruktur, arkitektur, byliv m.v. Det er en demontering af de
demokratiske beslutningsprocesser, at treffe beslutninger
udenom de kanaler, der er oprettet netop til at, pa retssik-
kerhedsmeessig forsvarlig vis, kunne treffe sadanne
beslutninger.

Hvis formanden (overborgmesteren) for Borgerrepraesentatio-
nen og en fagborgmester til sammen og udenom den demo-
kratiske proces traeffer afggrelse om principielle sager, som
alene de to har kendskab til og inden de kommer til BR-
medlemmernes kendskab, undermineres selve det demokrati-
ske grundlag, som udggr kommunens styrelsesgrundlag. Den
manglende information om tilbuddet, pa& det tidspunkt da det
blev fremsat, kan have bevirket, at BR traf en beslutning om
trafikadgang til Operaen, der hvilede pd et ufuldstendigt
grundlag. Beslutningen kunne have veret blevet en anden,
safremt Borgerrepraesentationen var vidende om Realdanias
tilbud.

Jeg vil bede tilsynet vurdere, om den beslutning, Overborg-
mesteren og Klaus Bondam traf om dels ikke, at informere
Teknik- og Miljgudvalget og BR om eksistensen af forskellige
tilbud til forbedring af tilgeengeligheden til Operaen, og sa
selve afslaget pa tilbuddet uden Borgerrepraesentationens
medvirken, er lovlig.”

Kommunens udtalelse
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Kgbenhavns Kommune har ved brev af 31. august 2007
modtaget i statsforvaltningen den 14. september 2007 af-
givet folgende udtalelse:

”Sagens baggrund

| forleengelse af aftalen mellem Kgbenhavns Kommune og sta-
ten fra 2001 om Operaen og skuespilhuset pa Kvaesthusbroen
blev der oprindeligt arbejdet med en plan om et parkerings-
anleeg ved Kveaesthusmolen, som skulle betjene begge kultur-
huse i kombination med en fast forbindelse over eller under
vandet. Den faste forbindelse skulle finansieres ved over-
skuddet fra P-anlaeg i Borgergade og ved Kvaesthusbroen. Si-
den da har Kgbenhavns Kommune undersggt flere forskellige
muligheder for en trafikforbindelse, herunder en hgjklasset
tunnelforbindelse og udskrevet en arkitektkonkurrence om en
broforbindelse.

Efter tiltreedelsen af den nye Borgerreprasentation 1. januar
2006 var der i forleengelse af konstitueringen politiske drgf-
telser om, hvilken lgsning pa trafikforbindelsen til Operaen,
der i givet fald kunne skabes politisk flertal for. Drgftelserne
resulterede i et politisk forlig mellem S, SF og R om en lgs-
ning af trafikbetjeningen af Operaen, der blandt andet inde-
bar et nej til et underjordisk P-anleeg ved Kvasthusbroen. |
forbindelse med vedtagelsen af budget 2007 vedtog Borger-
repreesentationen i mgdet den 5. oktober 2006 en hensigts-
erklerlng (HI0) med 53 stemmer imod O om Trafikbetjenin-
gen af Operaen, at “der skal satses pa en styrket kollektiv
trafikbetjening til lands og til vands i stedet for de hidtidige
overvejelser om en fast forbindelse".

Teknik- og Miljgforvaltningen og dkonomiforvaltningen udar-
bejdede i forleengelse heraf en feellesindstilling til Trafik- og
Miljgudvalget (TMU) , dkonomiudvalget (dU) og Borgerre-
preesentationen om trafikal betjening af Operaen, Indstillin-
gen blev udsendt til TMU den 3, november 2006 med henblik
pa behandling p& TMU 's mgde den 8. november 2006. Ind-
stillingen blev behandlet i U den 28. november 2006 og til-
trddt af Borgerreprasentationen i mgdet den 14. december
06, jf. vedlagte bilag 1.

Det faktiske forlgb vedrorende henvendelsen fra Realda-
nia og Bikubenfonden

Overborgmester Ritt Bjerregaard og borgmester Klaus Bon-
dam har den 16. november 2006 i Borgerreprasentationen
redegjort for henvendelsen fra Realdania og Bikubenfonden i
forbindelse med behandlingen af sagen om "Skriftligt forslag
fra Realdaniafonden ir. projekt pa Kveesthusbroen", (bilag 2)
jf. nedenfor. Udskrift af borgerrepraesentationens forhandlin-
ger er vedlagt som bilag 3. borgmestrenes redeggrelser blev
tiltrddt af Borgerreprasentationen i forbindelse med godken-
delse af indstillingen i mgdet den 16. november 2006.
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Af redeggrelserne fremgar det, at overborgmester Ritt Bjerre-
gaard og borgmester Klaus Bondam den 3. november 2006
havde et mgde med Realdania. Anledningen til mgdet var ik-
ke spgrgsmalet om en trafikbetjening af Operaen. P& mgdet
nevnte Realdania imidlertid dens planer om et tilbud om en
bro, parkeringshus og en plads ved Kvasthusbroen. Inden
mgdet havde Overborgmesteren i september haft en telefon-
samtale med direktgr Michael Metz Mgrch fra Bikubenfonden,
hvor han havde naevnt Bikubenfondens interesse i sammen
med Realdania at deltage i en lgsning af spgrgsmalet om en
trafikforbindelse til Operaen. Bade Bikubenfonden og Real-
dania blev orienteret om de planer, der blev arbejdet med i
kommunen, og den politiske situation, herunder at der ikke
var politisk flertal for et underjordisk P-anlaeg ved Kvasthus-
broen. Realdania tilkendegav p& den baggrund pa mgdet den
3. november 2006, at man ikke umiddelbart gnskede at ga
videre med planerne.

| forbindelse med behandlingen i TMU den 8. november 2006
af indstillingen om Trafikal betjening af Operaen navnte
borgmester Klaus Bondam p& udvalgets mgde kort mgdet
med Realdania.

Den 10. november 2006 bragte Berlingske Tidende en artikel
om, at Overborgmesteren og Trafik- og Miljgborgmesteren
havde afsldet et bud fra Realdania om en bro til Operaen.

P& det tidspunkt havde Kgbenhavns Kommune hverken fra
Realdania eller Bikubenfonden modtaget noget tilbud, men
alene de naevnte mundtlige orienteringer.

Den 13. november 2006 modtog Kgbenhavns Kommune ved-
lagte oplaeg fra Realdania om "Malsetninger for og indhold af
"tre-i-en projektet” pa Kveesthusbroen" (bilag 4), og farst den
1. marts 2007 modtog kommunen Realdanias endelige for-
slag vedrgrende "Kvaesthusprojektet", jf. nedenfor. Oplaegget
indgik i kommunens behandling af sagen om en trafikforbin-
delse til Operaen.

Som neavnt ovenfor behandlede Borgerrepraesentationen i sit
mgde den 16. november 2006 en indstilling om "Skriftligt
forslag fra Realdaniafonden vedr. projekt pd Kveaesthusbroen".
Indstillingen gik ud pa fglgende:

”at overborgmester Ritt Bjerregaard samt teknik- og miljg-
borgmester Klaus Bondam redeggr for forlgbet.

at det fremsendte forslag fra Realdaniafonden omkring
Kveesthusbroen drgftes, samt

at forslaget sendes til behandling i Teknik- og Miljgudvalget
med hennblik pa at indgd i det videre arbejde omkring trafi-
kal betjening af operaen. "
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Overborgmester Ritt Bjerregaard og borgmester Klaus Bon-
dam gav som neaevnt begge en redeggrelse for sagens forlgb.

Et @ndringsforslag til sagen om, "at Borgerrepraesentationen
udtrykker sin beklagelse over overborgmester Ritt Bjerre-
gaards og teknik- og miljgborgmester Klaus Bondams handte-
ring af sagen om Realdania" blev forkastet med 33 stemmer
imod 21.

Indstillingen blev herefter godkendt med 53 stemmer imod
0.

Winnie Berndtson (lgsgenger) afgav fglgende protokol be-
merkning:

”Jeg udtrykker min beklagelse over overborgmester Ritt Bjer-
regaards og teknik- og miljgborgmester Klaus Bondams hand-
tering af sagen om Realdania. "

Den 14. december 2006 tiltrddte Borgerrepraesentationen
feellesindstillingen fra TMU og @V om Trafikal betjening af
Operaen.

Den 1. marts 2007 modtog borgmester Klaus Bondam Real-
danias endelige forslag vedr. "Kvaesthusprojektet". Forslaget
blev omdelt til medlemmerne af Teknik- og Miljgudvalget pa
mgdet den 7. marts 2007. P& Teknik- og Miljgudvalgets mg-
de den 20. juni 2007 var der en drgftelsessag pa dagsorde-
nen vedrgrende "Kvasthusprojektet", og teknik- og Miljgfor-
valtningen arbejder pa baggrund af denne drgftelse nu pa en
indstilling, som skal forelaegges udvalget i lgbet af efteraret.

Afsluttende bemearkninger

P& baggrund af redeggrelsen ovenfor om sagens baggrund,
de faktiske omstendigheder forud for kommunens modtagel-
se den 13. november 2006 af det skriftlige opleg fra Real-
dania samt kommunens efterfglgende behandling heraf finder
kommunen ikke, at Overborgmester Ritt Bjerregaard og
borgmester Klaus Bondam i forbindelse med behandlingen af
sagen har tilsidesat deres oplysningspligt over for Borgerre-
preesentationen eller dens udvalg eller i gvrigt handlet i strid
med deres kompetence. Der leegges i den forbindelse serlig
vaegt pa,

- at Kgbenhavns Kommune fgrst den 13. november 2006
modtog Realdanias forelgbige opleeg om en bro, P-
anleg og en plads ved Kvaesthusbroen, og den |I. marts
2007 Realdanias endelige forslag,

- at kommunen derefter har iveerksat en sadvanlig be-
handling heraf,

- at hverken overborgmester Ritt Bjerregaard eller borg-
mester Klaus Bondam p& mgdet den 3. november
2006 har afsldet et tilbud fra Realdania og Bikuben-
fonden om en broforbindelse til Operaen, men alene
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orienteret om den politiske holdning i Borgerrepraesen-
tationen til et P-anleeg ved Kvasthusbroen, i overens-
stemmelse med beslutningen i Borgerreprasentatio-
nens mgde den 5. oktober 2006 af hensigtserklaeringen
(HI O), samt

- at Realdania p& mgdet den 3. november 2006 havde
tilkendegivet, at fonden pa& baggrund af de fremkomne
oplysninger pa mgdet ikke umiddelbart gnskede at ga
videre med sin plan.

Det ma efter kommunens opfattelse ligge inden for en borg-
mesters kompetence som daglig ansvarlig leder af den kom-
munale forvaltning at have uformelle eller forelgbige drgftel-
ser med liebhavere, som gnsker at investere i byen, ligesom
det i den forbindelse m& anses for relevant at orientere po-
tentielle investorer om den aktuelle politiske holdning til et
givent projekt, i det omfang det kan ske pa et objektivt kon-
staterbart grundlag. Det var tilfeldet i den konkrete situati-
on, hvor der var indgaet en politisk aftale mellem et flertal i
Borgerrepraesentationen om et nej til et P-anlaeg ved Kvast-
husbroen, ligesom Borgerrepresentationen i forbindelse med
vedtagelsen af budget 2007 havde vedtaget hensigtserklee-
ringen H 10, jf. ovenfor, om at "der skal satses pa en styrket
kollektiv trafikbetjening til lands og til vands i stedet for de
hidtidige overvejelser om en fast forbindelse".

I Kgbenhavns Kommune er den daglige administrative ledel-
se af forvaltningen delt mellem overborgmesteren og de 6
gvrige borgmestre. Overborgmesteren og borgmester Klaus
Bondam har som borgmestre for henholdsvis @konomi for-
valtningen og Teknik- og Miljgforvaltningen det daglige ad-
ministrative ansvar for den overordnede fysiske planlaegning,
lokal planleegningen samt trafikplanleegningen.”

Statsforvaltningens udtalelse

Det skal indledningsvis bemearkes, at det tilsyn, som
statsforvaltningen udgver over for en kommune, er et ret-
ligt tilsyn, der kun omfatter spgrgsmal om, hvorvidt kom-
munen har tilsidesat det retsgrundlag, der serligt geelder
for offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrif-
ter, der er udstedt i medfgr af denne lovgivning, jf. 8 48 i
den kommunale styrelseslov.

Efter kommunestyrelseslovens 8 31, stk. 1, kan borgme-
steren p& kommunalbestyrelsens vegne afggre sager, der
ikke taler opseettelse eller ikke giver anledning til tvivl.

Videre fremgar det af § 31, stk. 3, 2. pkt., 2. led, at borg-
mesteren drager omsorg for, at sager der kraever beslut-
ning af kommunalbestyrelsen, forelaeegges denne.
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Statsforvaltningen har ikke fundet grundlag for at antage,
at ovenneevnte bestemmelser er tilsidesat i forbindelse
med den omhandlede sag om Realdanias tilbud om at for-
g&ere en broforbindelse til Operaen.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at der ikke ses
at veere truffet en afggrelse efter kommunestyrelseslovens
§ 31, stk. 1, men at tilbudet fra Realdania faktisk er ble-
vet forelagt Borgerrepreesentationen pa et mgde den 16.
november 2006.

Statsforvaltningen skal hertil bemerke, at det forhold, at
borgmestrene har videregivet oplysning til Realdania om
den politiske holdning i Borgerrepreesentationen til et P-
anleeg ved Kvaesthusbroen, ikke efter statsforvaltningens
opfattelse i sig selv kan anses for, at der p4 mgdet den 3.
november 2006 blev truffet beslutning om et afslag, hvil-
ket understgttes af, at Realdania efterfglgende fremsatte
et endeligt tilbud.

Statsforvaltningen finder endvidere ikke grundlag for at
antage, at Borgerrepraesentationen burde have veret ori-
enteret om sagen pé et tidligere tidspunkt.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at et endeligt
og revideret tilbud fra Realdania forela den 13. november
2006, og at sagen blev forelagt Borgerrepraesentationen
den 16. november 2006.

Det skal hertil bemerkes, at det ikke er i strid med sty-
relsesretlige bestemmelser at afholde uformelle drgftelser
med potentielle tilbudsgivere, og at borgmesteren endvi-
dere er berettiget til at sgge en sag tilstreekkeligt oplyst,
inden den foreleegges for kommunalbestyrel-
sen/Borgerrepraesentationen.

Statsforvaltningen foretager pa den baggrund ikke videre i
anledning af Deres henvendelse.

Kgbenhavns Kommunes Borgerrepraesentation er ved kopi
af dette brev orienteret om ovenstaende.

Med venlig hilsen

Lone B. Christensen
kontorchef

Katrine Harlou
Souschef
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